Grundlage fiir das Biirgerentlastungsgesetz
Ausgangspunkt ist die Klage einer Familie vor dem Hessischen Finanzgericht im Jahr 2003.
Streitpunkt war die Beschrénkung der steuerlichen Absetzbarkeit von Kranken- und Pflegeversi-

cherungsbeitrégen als Vorsorgeaufwendungen.

Die Eheleute sowie deren sechs Kinder waren privat kranken- und pflegeversichert. Hierfur zahl-
ten sie im Jahr 1997 Beitrage in Hohe von 66.000 DM. Diese wollten sie im Rahmen der Ein-
kommensteuererklarung als Vorsorgeaufwendungen geltend machen. Auf Grund des Héchstbe-
trages in der damaligen Fassung des § 10 Abs. 3 EStG wurden jedoch nur Vorsorgeaufwendun-
gen in Héhe von 19.830 DM anerkannt. Die hiergegen gerichtete Klage der Familie wurde vom
Hessischen Finanzgericht zunéchst abgewiesen, jedoch vom Bundesfinanzhof zur Revision zu-

gelassen und im Jahr 2005 dem Bundesverfassungsgericht zur Entscheidung vorgelegt.

Mit Beschluss vom 13. Februar 2008 stellt das Bundesverfassungsgericht fest, dass die Be-
schrankung des Héchstbetrags fir Vorsorgeaufwendungen nicht verfassungsgemal sei. Das
Existenzminimum fur ein menschenwirdiges Dasein misse nach dem Grundgesetz steuerfrei
blei\ben. Zu diesem Existenzminimum gehotren auch Beitrage zur privaten Kranken- und Pflege-
versicherung auf Sozialhilfeniveau'. Der Gesetzgeber wurde dazu verpflichtet, bis spéatestens

zum 01. Januar 2010 eine Neuregelung zu treffen.

Sonstige Vorsorgeaufwendungen nach dem Alterseinkiinftegesetz (bisherige Regelung)

Seit dem Inkraftireten des Alterseinkiinftegesetzes am 01. Januar 2005 konnten Kranken- und
Pflegeversicherungsbeitrage im Rahmen der sonstigen Vorsorgeaufwendungen grundsatzlich bié
zu 2.400 EUR p. a. geltend gemacht werden®. Dieser Betrag ist fur viele Personengruppen auf
1.500 EUR p. a. beschrankt, hierzu zahlen u. a.: Rentner, Beamte sowie Arbeitnehmer, welche
einen steuerfreien Arbeitgeberanteil zur Kranken- und Pflegeversicherung (KV/PV) erhalten. Fir

Zusammenveranlagte verdoppein sich die genannten Betrége entsprechend.

Neugestaltung der Regelungen fiir sonstige Vorsorgeaufwendungen

Im Rahmen des Birgerentlastungsgesetzes werden die oben genannten Héchstgrenzen zum
01. Januar 2010 um 400 EUR erhoht. Somit kénnen im Rahmen der sonstigen Vorsorgeaufwen-
dungen zunachst 2.800 bzw. 1.900 EUR p. a. geltend gemacht werden. In diesen Héchstbetrag
fallen jedoch nicht nur KV/PV-Beitrége, sondern auch Beitrdge zur Erwerbs- oder Berufsunfahig-

! Die Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung sind mit diesem Niveau gleichzusetzen, da deren Leistungen auch Sozialhil-
feempfangern gewahrt werden.

2 Auf gegebenentfalls hshere Beitrage, die sich durch Anwendung des EStG in der Fassung vom 31. Dezember 2004 im Rahmen der
Giinstigerprifung ergeben kénnten, soll an dieser Stelle zur Vereinfachung nicht eingegangen werden.



keitsversicherung, Arbeitslosigkeits-, Unfall-, Risikolebens-, Haftpflicht- sowie bestimmten Le-
bensversicherungen (§ 10 Abs. 3 a EStG).

Mit dieser Regelung allein wére jedoch noch nicht sichergestellt, dass die Beitrdge — wie vom
Bundesverfassungsgericht gefordert — abgesetzt werden kénnen. Dies wird mit dem neu gefass-
ten § 10 Abs. 3 EStG sichergestellt: Ubersteigen die Beitrage fir eine bestimmte Kranken- und
Pflegeversicherung die oben stehenden Hochstgrenzen, kdnnen entsprechende Beitrage insge-

samt voll steuerlich geltend gemacht werden.

Abzugsfahig sind hierbei — wie vom Bundesverfassungsgericht gefordert — Beitrdge flr eine
Kranken- und Pflegeversicherung, die dem Niveau der gesetzlichen Sozialhilfe entspricht. Was
bedeutet dies konkret fir gesetzlich oder privat Versicherte?

Bei gesetzlich Versicherten sind dies zunichst die Beitrdge des Steuerpflichtigen® zur
Kranken- und Pflegeversicherung. Reduziert wird dieser Betrag jedoch um 4 % der Kran-
kenversicherungsbeitrége. Dieser Abschlag soll dazu fihren, dass diejenigen Beitragstei-
le nicht bertcksichtigt werden, welche den Anspruch auf Krankengeld begriinden, da die-

ser keine Leistung auf Sozialhilfeniveau darstelit.

Bei privat Versicherten werden die Beitrdge ebenso differenziert betrachtet: Sofern ein
Tarif nur Leistungen auf dem Niveau der gesetzlichen Sozialhilfe bietet, ist dieser kom-
plett steuerlich absetzbar. Sind nur Leistungen enthalten, welche iber dem Niveau der
gesetzlichen Sozialhilfe liegen, sind diese insgesamt nicht absetzbar. Enthalt ein Tarif nur
zum Teil Leistungen auf Sozialhilfeniveau, wird dieser Beitragsanteil gemal einer geson-
derten Verordnung (KVBEVO) ermittelt. Etwaige Beitragsriickerstattungen sind in Abzug
zu bringen.

Die Informationen an die Finanzamter Uiber die konkret berticksichtigungsfahigen Beitrdge wer-
den von den jeweiligen Tragern der Kranken- und Pflegeversicherung automatisiert elektronisch

Ubermittelt.

An dieser Stelle ist hervorzuheben, dass die Unterscheidung in Beitrage auf- oder tber Sozialhil-
feniveau nicht fur Beitrage gilt, die in den Grenzen der sonstigen Vorsorgeaufwendungen von
2.800 bzw. 1.900 EUR geltend gemacht werden.

® Arbeitgeberbeitrage zahien nicht hierzu, da sie im Rahmen des § 3 Nr. 62 EStG bereits steuerfrei sind.



Wirkung der Neuregelung nach Einkommen

Die Auswirkungen der Neuregelungen werden anhand der unten stehenden Grafik erkennbar.
Dargestellt wird die Veranderung der maximal abzugsfahigen Sonderausgaben* eines gesetzlich
renten-, kranken- und pflegeversicherten Steuerpflichtigen.
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Fur ein Jahresbruttoeinkommen eines‘AIIeinstehenden ab 18.000 EUR ergibt sich in jedem Fall
eine Entlastung durch die Erhéhung des Héchstbetrages. Ab einem Einkommen von 21.568 EUR
ubersteigen die abzugsfahigen Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage die Grenze fir sonsti-
ge Vorsorgeaufwendungen von 1.900 EUR und wirken ab hier unmittelbar steuermindernd.



