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Immer mehr kontrollierte Freiheit

In der Schweizer Finanzzeitung "Finanz und Wirtschaft" wurde diese Woche ein Bild veréffentlicht, das am
Finanzplatz Schweiz unfreundliche Reaktionen ausloste. Da sitzt ein Mann gentisslich zuriickgelehnt in ei-
nem tiefen Blirosessel, die Arme weit ausgestreckt, so als wiirde er gerade ein paar lastige Fliegen fangen.
Seine Beine hat er auf dem Tisch liegen. "Die Pose erinnert uns unwillkiirlich an Herrn Gaddafi in seinen
besten Jahren, als er unterwiirfige auslindische Besucher empfing", mokierten sich die Leser.

Der Mann, der in so ungewdhnlicher Pose dargestellt wird, ist ein Deutscher. Schon mit der Kérpersprache
demonstriert er seine Macht: Jochen Sanio, Chef der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (Ba-
Fin). Die Schweizer nennen ihn den "neven Wachhund am Finanzmarkt". Sanios Aufgabe ist es auch, die
grenziiberschreitenden Bank- und Finanzdienstleistungsgeschifte zwischen Deutschland und Lindern aufler-
halb der EU - und damit auch der Schweiz - unter Kontrolle zu halten. Ohne behérdliche Genehmigung der
Bafin sollen kiinftig keine privaten Bankgeschifte mehr zwischen eidgendssischen Finanzdienstleistern und
deutschen Privatadressen auf dem Boden der Bundesrepublik Deutschland zuldssig sein. Es sei denn, die
Schweizer richten in Deutschland Stiitzpunkte ein. Die wiirden dann von der BaFin uneingeschrankt kontrol-
liert werden konnen. In-der Praxis soll das so aussehen: Schweizer Banken und unabhéngigen Vermogens-
verwaltern soll das Recht verweigert werden, auf ihre Veranlassung hin mit Personen in Deutschland iiber
Geldgeschifte zu sprechen. Das wire schon eine genehmigungspflichtige aktive Finanztitigkeit in Deutsch-
land. Nur wenn der Deutsche selber einen Schweizer bittet, mit ihm geschéftlich zu sprechen, bleibt dies
noch grofziigig erlaubt - als iibrigbleibende passive Dienstleistungsfreiheit.

Schweizer Banken und Steuerberatungsgesellschaften meinten spontan zu den neuen deutschen Vorschriften,
hier wiirde zunéchst einmal ein gigantisches Juristenfutter geboten. Streitigkeiten dariiber, wie man denn nun
aktive und passive Geldkontakte zwischen Schweizern und Deutschen genau abgrenzen will, wird es in Hiil-
le und Fiille geben. Ein Beispiel: Da fahrt der Angestellte einer Schweizer Bank, die kein Domizil in
Deutschland unterhilt, mit dem Zug von Ziirich nach Frankfurt. Der deutsche Zollner kdnnte jetzt die Frage
stellen: "Was wollen Sie in Deutschland tun?" Wiirde der Betroffene ehrlich sein und sagen, er sei geschéft-
lich unterwegs, kdnnte es fiir ihn schon gefihrlich werden. Seine Adresse konnte der Zoll der BaFin iibermit-
teln. Unser Schweizer wiirde deshalb gut daran tun, einfach auf Anfrage zu sagen: "Ich will meine deutsche
Schwiegermutter besuchen". Das wiire noch nicht genehmigungspflichtig.

Die Schweizer diirften nach den Vorschriften der BaFin, wenn sie nicht iiber ein deutsches Domizil verfii-
gen, kiinftig auch keine Darlehensvertrige zu billigen Franken-Konditionen in Deutschland anbieten. Diese
Titigkeit wird auch bewilligungspflichtig. Wiirden bestehende Kundenbeziehungen lediglich weitergefiihrt,
ginge die Initiative zum Abschluss von Vertrdgen von vornherein von den deutschen Kunden aus. Dann wi-
ren das keine bewilligungspflichtigen Vorgiinge im Rahmen der von der EU verbiirgten passiven Dienstleis-
tungsfreiheit. So interpretieren Schweizer Juristen vorerst mal die neue Lage.

Angesichts des gegenwirtigen Gesetzes-Wirrwarrs in Deutschland wiren die Schweizer nicht mehr tiber-
rascht, wenn der Kontrolleifer weitergehen wiirde. Eine Bewilligungspflicht soll es sogar auch noch fiir die
Kommunikation zwischen Schweizer Banken und deutschen Kunden auf dem Postweg, per Telefax oder E-
Mail geben. Die BaFin konnte sich erlauben, auch diesen Informationsfluss unter Kontrolle zu nehmen.
Doch auch hier gibt es wieder - mit Riicksicht auf die EU-Vorschriften - eine Ausnahme: Wenn ein Deut-
scher mit Schweizern bereits Geschiftsbeziehungen aufgenommen hat, dann darf er sogar die modernen
Kommunikationsmittel im Verkehr mit der Schweiz benutzen.

Ihr Heinz Brestel
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